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MINISTERIQO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUGION Ne. W10576 per 15 560 70

Por el cua| se ordena el archiva del Informe Unico de Infraccién al Transporte No 362853 del
24/04/2012, impuesko al prapietario, poseedor o tenador del vehiculo de plagas BWL154

EL SUPERINTENDENTE DELEGADQ DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales v en especial las que le confiere &l numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 v 13 del articulo 14 del Decrete 1018
de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Chie el arficulo 54 del Decrety 3386 de 2003, expedido por &l Presidente de [a Replblica,
establece que los agentes de control levantardn las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentard 2 Ministetio de Transponts ¥, que 2l informe
de esta autoridad se tendréd como prueba para el inicio de la investigacidn administrativa
correspondients.

Que el artleuls 2 de la Resolucidn 10800 de 2003, expedida por &l Ministetio de Transporte,
adoptd el formato de Informe de infracciones de transporte pdblico terrestre automotar,

Que el artfeule 3 de la Resclucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
padran implementar distintos sistemas para la elaboracién de log Informes de Infracciones
de Transporie Publico Terrestre Automotor, sismpre que los mismos coniengan como
minime los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion,

Cue ef atticuln 4 de la Resolucién 10800 de 2003, determing que los Agentes de Control
ordenaran la impresién ¥ reparto del Formate de Informes de Infracciones de Transporie
Puklico Temestre Automotor, de acuerdo con lo sefalada en la codificacion establecida en el
articulo primere de la dicha resolucidn ¥ &l formato anexo.

Que las autoridades de lranspaorte en cumplimiento de sus funciones legales, elahoraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccién al Transports (IUIT), Mo 362853
del 24/04/2072, Impuesto al sefior O, de Jesus Ramirez Rips como conductor, propietario,
pesesdar o teneder del wehiculo de placas BWU154 sin realizar {a correspondients
identificacion de 3 empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar la
empresa que fransportaba la carga.

Que al revisar ef Informe enunciado se observa que el cadigo citado como presunta
infraccidn corresponde al 536 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pablice en |a
modalidad de Especiak.

El Consejo de Estado en sentencia proferida por 1a Sala de lo Contencioso Adiministrativo,
Seccidn  Primera, con ponencia de la Doctora Martha Soffa Sanz Tobén, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, &l 24 se septiembre de 2003, afirmb:
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"Ef cardcler de servicio ptiblico esencial bajo fa regutacidn del Estado que Ja tey fe olorga af
transporte papfico, impfica la prefacidn def ifterés general sobre ef particilar, esencialmsnte
en cuanto a la garanifa de la presiacién def servicio v a I profeccion de los usuarios,
conforme a los derechos y obligaciones gue se dispongan para cada modo de transporte.

Sin efnbargo, lenfendo en cuenta ef principio constitucional gue indica que fos parficiiares
sofo son responsables anle fas avtoridades por Infringir la Constitucion Poflfica ¥ fas feyes,
&l principio de legalidad consagrade en ef arficulo 22 de fa Gonstitucion Polftica gue dispone
que ef debido proceso se debs aplicar a toda clfase de acluaciones judiciales v
adrinistrafivas, que loda persona se presume inecente y que of Gobiemo Nacional ejarce fa
potestad reglamemtaria para la deblda efecticion de fas leyes, pero que no pusds excederta,
encuentra fa Salaque las conductas por fas cuales se sanciona a los propietarios,
poseedores, tenedores y los conductores relacionadas en fas disposicionss acusadas por ef
actor, esio es en los artlculos 18, 18, 21 y 22, no estdn soportadas o tinificadas en Iz fey,

Sohre ef particular fa Sata prohifa ef conceplo de fa Sala de Consytta v Servicia Civil del 16
de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverd, que en la parte
perinente dice;

"¢ conformidad con el capitufo noveno defa Ley 336 de 1896,... las auforidades
administrativas de transporte,...ent sfsrclcio de la funcién de confrof y vigilancia que s
Constitucion y fa ley fes afribuye — como funcion presidencial podrén, como facuifad
derivada, imponer a quignes violen las normas a las que deben estar swielos, seqdn fa
naturaleza y la gravedad de la falta, 1as sanclones tipificadas por fa fey, cuando se reaficen
o varfiquen fos supuesltos ficlicos previstos por ef fegistador para su procedsncia,
supuesios que determinan y fimifan la compelencia de las awtoridades administrativas de
contral y vigitancia®.

La solidaridad entre fa empresa de servicio ptiblico de fransporte, f propletaro del velhicuio
y &f conductor, que contempla ef articulo 981 def C.Co, hace refacion a las obligacienes que
nacerr def conlrato de iransporte o def confrale faboral que son privartes y ley pare las
partes que se rigen en por fa aufonomia de fa voluntad privada, por supuesto, sin perjuicio
def acatarmienfo que se debe lener respecto de fas normas de orden piblico,

En egsa medida & aclo esfd viclado de nilidad, lo guie impone acceder a fas pretensiones de
la demanda, puas ciettamente el Gobierno al expedir la norma censurada excedio fa
pofestad reglamentarfs, por lo gue fa Sala decfarars fa niffidad ds los articifos 18, 76, 21
22 del Decrelo 3368 de 2003, porgue comeo ya se difo, s bien fa fey hia sefialade los sujstos
que en malcria de lransporte pablico son sancionables v las sanciones que se pueden
imponer, no ha fHpificado o descrifo fa conducia que es sanclonable respecio de los
propicfarios, possedores o lepedores de wvelfculos de fransporfe pdblica temesire
aufomaofor coleclive ds pasajsres ¥ mixte del radio de accidn metropofitano, distrital o
municipal, 7f de pasajoros en vehlfclo taxi”

Bajo estas circinsiancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado &n esta materia, no podriamos iniciar investinacién administrativa o vincular 3 las ya
infciadas a los propietarios, poseedores o tenedores de vehloulos de transporie plblico
terrestre autemotar en ninguna de sus modalidades, ya que 2 interpretacion que hace el
Conseo de Estado respecto de esios sijelos, se hace exlensiva a propietarios, possedores
o tenedores de vehiculos de iodas las modalidades de transporte, porque la Ley 336 de
1896 no tipificd las conductas que son sancionables respecto de los  propietarios,
noseedores o tenedores de vehiculos de fransporte pablico terrestre autemotor de ninguno
de los modos de transporte.

En complemento de o anterior ¥ feniendo en cuenta que la salvaguarda de los intereses
generales abliga a sus gestores a decidin, por imperative constitucional vy legal, son
acatamiento de los principios de esonomtsa, celeridad, eficacia, entre olres, como claramente
lo estipula el Codign de Procedimmiento Administralivo y de lo Contenciose Administrativo en
su articulo 3 que indica:
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Ariiculo 3°. Pripcipios. Todas las auloridades deberan interpretar y aplicar |as disposiciones
gue reguian lzs actuaciones y procedimientos administrativos a 1a luz de |os principios
consagrados en la Constitucidn Paolitica, en la Parte Primera de este Cddigo y en |as leyes
especiales,

Las actttaciones administrativas se desarrollaran, especlalmente, con arreglo a los principios
del dehido proceso, igualdad, imparcialidad, busna fe, moralidsd, paricipacidn,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economla v celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuacioneas adminisirativas s adelantarén
de conformidad con las nermas de precedimiento y competencla establecidas en 1a
Constitucidn vy la ey, con plena garant/a de Ios derechos de representacidn, defensa y
coniradiccién.

Enh materia administrative sancicnatoria, se observaradn adicicnalmente los principlos de
legalicad de las faltas y de las sanciones, de prestncion de inocencla, de no refonmalio in
pejus vy non bis in idem.

2. En virtud del principio de Igualdad, las altorldades daran el misme brato y proteccidn a las
personas e mstituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conogimiento, No
cbstante, serdn objeto de trafo v proteccion especial las personas que por su condicidn
ecenurmnica, fisica o mental se encuenkran en circunstancias de dehilidad manifiesta.

4. En virlud del principio de imparcialidad, las avtoridades deberdn actuar teniendo en
cuenta gue la finalidad de [os procedimisntos consiste en asegurar ¥ garantizar los derechos
de lodas las persaonas sin discriminacion alguna v sin tener en consideracion faciores de
afecta u de interes vy, en general, cualguier clase de motivacion subjetiva,

4. En virtud del principic de buena fe, las autoridades ¥ los pariculares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unas ¥ otros en el ejercicio de sus competencias, derechas v
deberes.

5. BEn virtud del principio de maoralidad, todas las personas ¥ los servidores piblicos estan
cbligados a actuar con rectitud, lzaliad y honestidad en las actuaciones administrativas.

&, Bn virtud del principio de parlicipacion, las autoridades promoveran y alenderan las
iniclativas de los ciudadanos, organizaciones ¥y comunidades encaminadas a intervenir en
les procesos de deliberacion, fomulacién, ejecucidn, control ¥ evaluacion de da gestion
pUblica.

7. En virtud del principio de responsabllidad, las autaridades y sus agentes asumirdn las
Consecuencias por sus decislones, omislonegs o exralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucién, las leyes ¥ Ios reglamentos.

&. En virtud del principic de transparendia, 1a actividad administrativa es del dominio plblico,
por consiguiente, toda persona puede conocer [as actuaciones de la administracidn, salyo
resemva legal.

8. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al pdblico v a los
inieresados, en forma sistematica ¥ permanents, sin que medie peticidn alguna, sus actos,
coniratas y rescluciones, mediante las comunicaciones, nofificaciones y publicaciones gue
ordene la ley, incluyendo el emplec de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con |0 dispuesto en este Codige. Cuando ef interesade deba
asurnir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en pingun caso el valor de la
misma.

10. En virtud del principio de conrdingcion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de ofras instancias eskatales en el cumplimiente de sus cometidos v en el
reconocimicnto de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
fogren su finalidad y, para el efects, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
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evitaran decisiones |nhibitorias. dilaciones o retardos y sanearan. de acuerde con este
Codigo las irregularidades procedimentales que s presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa,

12 En winud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad ¥
eficiencia, optimizar el uso del tiempo v de los demas recursos procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas

13 En wirtud del prncipic de celerdad |as autoridedes impulsaran oficiosamenta los
procedimientos, e Incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccion entre |as diferentes zliernativas
de actuacion, la administracion debera encausarse por aguella que mas se avenga con la
materalizacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos

Que ante la no afilacion o vinculacian del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora. se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Supenntendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte Mo. 362853 sin que exista pronunciamiento de fondo per ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Supenntendencia

Qlue copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transilo y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive del Informe Unico de Infraccian al
Transporte 362853 del 24/04/2012 impuesto al vehiculo de placas BWU154 impuesto a O
de Jesus Ramirez Rios por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO Comuniquese peor intermedio de la Secretaria General de g
Supernntendencia de Puertos y Transporte. el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir @ partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Bogota D C alos
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